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Program: Aktuelna vanjska politika

Aktuelna vanjska politika je platfor-
ma namijenjena mladim aktivistima
VPI BH ima za izradu i objavu kratkih
online ¢lanaka u razli¢itim formati-
ma (analiza, blog, policy brief i sl.) na
aktuelne teme iz sfere vanjske politike
usmjeren ka ili vodene od strane BiH.
Platforma je prostor da mladi vanjsko-
politicki analiticari/ ke kreiraju sopst-
veni sadrzaj, razvijaju svoju ekspertizu
i dobiju prostor u javnosti.

Stavovi, misljenja i zakljucci u ovom
tekstu ne moraju nuzno odrazava-

ti stavove Friedrich-ebert-stiftung i
Vanjskopoliticke inicijative BH. Fried-
rich-ebert-stiftung i Vanjskopoliticka
inicijativa BH ne garantuju za ta¢nost
podataka koji su izneseni u tekstu.

Vise informacija na: www.fes.ba i
www.vpi.ba
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Odredeni napredak, ali kon-
tinuirajuci izazovi za BiH u ispun-
jenju 14 “evropskih prioriteta”
Autor: Emir Velié

Objavljeno tri godine nakon zvani¢nog podnosen-
ja zahtjeva za pridruZivanje bloku, posljednjih
dana maja obiljezava se druga godisnjica Misl-
jenja_Evropske komisije o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u EU. Dokument,
pracen analitickim izvjeStajem, pruza putokaz za
usvajanje prijeko potrebnih politickih, pravosud-
nih, kao i ekonomskih reformi. Njegov najveci
znacaj ogleda se u 14 klju¢nih prioriteta nave-
denih na samom kraju, koji oznacavaju korake
neophodne za poduzeti kako bi kako bi BiH
napredovala u procesu evropskih integracija.

Kao sto je navedeno u dokumentu, “Bosna i
Hercegovina ¢e morati temeljito poboljSati svoj
zakonodavni i institucionalni okvir” kako bi osig-
urala ispunjavanje prioriteta podijeljenih u tri
grupe:  “Demokratija/Funkcionisanje”,  “Vla-
davina prava” i “Osnovna prava”. Sudeéi po
zastupljenosti ove teme u medijima, predstavni-
ci vlasti zaista su prepoznali preporuke iz Brisela
kao zadatak koji treba Sto prije rijesiti. Medutim,
bas kao $to je nebrojeno puta videno u BiH, ni
napori da se ispuni 14 prioriteta nisu bili izuze-
ti iz igre prebacivanja odgovornosti koju su
politicari ve¢ usavrsili. Etnonacionalisticke elite
koriste mehanizam uslovljavanja da bi ostvarile
licne ili stranacke interese, zloupotrebljavajuci
na taj nac¢in podjele u sistemu za zauzimanje
drzave (engl. state capture), odnosno za blokiran-
je rada institucia i postupaka donosenja
odluka koji se moraju provesti kako bi se os-
tvario napredak u  kljuénim  podrudjima.

Ipak, odredeni napredak jeste postignut. Prvi pri-
oritet trazi da se izbori odrzavaju “u skladu s
evropskim standardima tako Sto ¢e proves-
ti relevantne preporuke OSCE-a/ODIHR-a i
Venecijanske komisije”, posebno ukazujué¢i na
potrebu da se lokalni izbori u Mostaru odrze
nakon dvanaestogodisnje blokade. Ovaj pri-
oritet je ispunjen nakon sto su dvije vladajuce
stranke u gradu, Hrvatska demokratska zajedni-
ca BiH (HDZ BiH) i Stranka demokratske akcije
(SDA), kona¢no pronasle zajednicki jezik na
ovu temu, Sto je rezultiralo usvajanjem izmjena
Izbornog zakona u oba doma Parlamentarne sk-
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upstine Bosne i Hercegovine (PSBiH). Osim
toga, na sjednici odrzanoj u junu 2020. godine,
Dom naroda PSBiH usvojio je Prijedlog odluke o
imenovanju ¢lanova PSBiH u Parlamentarni odbor
za stabilizaciju i pridruzivanje izmedu PSBiH
i Evropskog parlamenta. Ubrzo nakon toga, Zas-
tupnic¢ki dom PSBiH potvrdio je odluku Doman-
aroda, ¢ime je dovrSen postupak imenovan-
ja ¢lanova Odbora koji dolaze iz BiH. Konacno,
Poslovnik o radu Parlamentarnog odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje izmedu PSBiH i
Evropskog parlamenta usvojen je na prvom sas-
tanku ovog odbora, ¢ime je ispunjen prioritet iz
Misljenja pod rednim brojem tri - osiguravanje
pravilnog funkcioniranja Parlamentarnog odbora
za stabilizaciju i pridruzivanje. Deseti pri-
oritet, koji se odnosi na pravo na Zzivot i zabranu
mucenja, djelomi¢no je ispunjen ukidanjem up-
uéivanja na smrtnu kaznu iz Ustava entiteta
Republika Srpska, nakon odluke Ustavnog
suda BiH o izbacivanju te mjere iz entitetskog
Ustava u oktobru 2019. godine. Finalno, u decem-
bru 2020. godine, Vije¢e ministara BiH usvojilo
je_Akcijski plan za reformu javne uprave, koji ¢e
provoditi ciljeve i mjere definirane StrateSkim
okvirom za reformu javne uprave. Usvajan-
je Akcijskog plana korak je prema ispunjenju 14.
prioriteta iz~ Misljenja, onog  koji  se
odnosi na reformu javne uprave.

S druge strane, kada su u pitanju prioriteti nave-
deni u segmentu “Vladavina prava“, na koje je

medunarodna  zajednica  stavila  poseban
fokus, odnos vlasti prema njima nije bio

zadovoljavaju¢i. Oni uklju¢uju unaprijedenje
funkcionisanja pravosuda kroz usvajanje novih
zakona o Visokom sudskom i tuzilatckom vi-
je¢u, usvajanje i provodenje propisa o sukobu
interesa, kao i uskladivanje zakonodavstva i
jacanje kapaciteta za javne nabavke. Prijedlog
zakona o sprecavanju sukoba interesa u in-
stitucijama vlasti BiH, te Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavka-
ma, stupili su u parlamentarnu proceduru, ali
jos uvijek nisu usvojeni u oba doma
Parlamentarne skupstine BiH.

Iako spomenuti zakonski nedostaci ne zahti-
jevaju ustavne promjene, Misljenje Evropske
Komisije navodi da postoje klju¢na pitanja koja
se moraju rijesiti poboljSanjima u ustavnom
okviru. Tako na primjer cetvrti prioritet zagov-
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ara reformu Ustavnog suda BiH, ,ukljucujudéi i
rjeSavanje pitanja medunarodnih sudija”. Uticaj
medunarodnih aktera u strukturama odlucivanja
u BiH i dalje je Siroko rasprostranjen, $to se na-
jbolje vidi u ¢injenici da su tri ¢lana Ustavnog
suda BiH strani drzavljani koje imenuje preds-
jednik Europskog suda za ljudska prava. Da bi se
to promijenilo i uspostavilo domace vlasnist-
vo nad institucijama, kako i nalaze demokratska
praksa, dvotre¢inska vedina u PSBiH treba
odobriti takav potez, Sto je malo vjerovatno s
obzirom na to da mu se najveca bosnjacka stran-
ka ostro protivi. U meduvremenu, HDZ BiH ima
svoju viziju izmjena Izbornog zakona, stavljajudi
naglasak na ,legitimnu zastupljenost Hrvata u
institucijama BiH”. Posljednja deSavanja gov-
ore kako su napori ove stranke da Centralna
izborna komisija BiH (CIK) ne bude ¢lan Inter-
resorne grupe za pripremu prijedloga izmjena i
dopuna izbornog zakonodavstva BiH wurodi-
li plodom, uprkos stavu Ambasade SAD-a u
BiH da CIK mora uklju¢en u proces. Ostaje da se
vidi hoce li se njihovim zahtjevima u potpunosti
udovoljiti do izbora 2022. godine. Istovremeno,
za razliku od tema koje potencira HDZ BiH, u
Misljenju jasno stoji da je imperativ u pogle-
du izmjena Ustava i Izbornog zakona baviti se
presudom Evropskog suda za ljud-
ska prava u predmetu Sejdi¢-Finci.

Kako stvari trenutno stoje, klju¢ni dogadaji koji
uslovljavaju pravilan rad institucija BiH ovisit ¢e o
tome hoce li etnonacionalisticke stranke postici
kompromis i zadovoljavajué¢i dogovor po pitanju
Izbornog zakona. Ako dode do njega, neki od
procesa na putu evropskih integracija zemlje bi
napokon mogli biti “otkoceni”, ukljucujuc¢i rad
na preostalim prioritetima iz Misljenja Evropske
komisije.

Kakva je buduc¢nost EU puta Bosne i Hercegov-
ine? Drzava je i dalje jedina, pored Kosova, u
redu potencijalnih kandidata za c¢lanstvo. S ob-
zirom na trenutnu situaciju, trebat de proci
izvjesno vrijeme prije uspjeSnog ispunjenja svih
14 prioriteta. Medutim, nigdje u dokumentu
Komisije nije navedeno da svaki od njih mora
biti zadovoljen prije zapocinjanja pregovora o
pristupanju. Nasuprot, istaknuto je da bi pris-
tupne pregovore trebalo otvoriti ,kada zemlja
postigne potreban stepen uskladenosti s krit-
erijima za clanstvo, a posebno sa politickim
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kriterijima iz Kopenhagena”. Imajuci ovo u vidu,
dominantan narativ medu domacom politickom
elitom je da bi EU trebala “nagraditi” BiH kandi-
datskim statusom u bliskom vremenu, vjerujudi da
bi to bio simboli¢an znak da akcije usmjerene ka
reformama donose izvjesne pogodnosti. Ipak,
ova promjena statusa u praksi ne bi znacila mno-
go za bh. gradane sve dok se ne rijeSe kljuc¢ni
ustavni izazovi. U ovom trenutku, za EU je od
iznimne vaznosti da ne pristane na simboli¢ne
promjene, ve¢ da dokaze kako metoda “mrkve i
Stapa” koju koristi kao mehanizam uslovljavanja
zaista ima neophodnu transformiraju¢u snagu
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https://www.klix.ba/vijesti/bih/uloga-cik-a-u-izmjenama-izbornog-zakona-izazvala-burnu-raspravu-medju-drzavnim-parlamentarcima/210330148
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